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PREMESSA

Quadro normativo di riferimento

it decreto legislative 6 settembre 2011, n.149, denominate "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni,
province e comuni®, all'articolo 4-bis {Relazione di inizio mandato provinciale e comunale) stabilisce te province
ad i comuni, “al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetio dalf'unita economica e
giuridica della Repubblica e il principio di trasparenza delle decisioni df enirata e di spesa, (..} sono tenufi a
redigere una relazione di inizio mandato, volta a verificare la situazione finanziaria e patrimoniale e la misura
deflindebitamento dei medesimf enti” {D.Lgs.149/11, art. 4-bis, comma 1).

Il contenuto di questo documento obbligatorio & stabilito dal successivo comma il quale prevede che “/a
refazione di infzic mandato, predisposta dal responsabile def servizio finanziario o dal segretario generale, é
sottoscnitta dal presidente della provincia o daf smdaco entro i novantesimo giorno dallinizio del mandato”
(D.Lgs.149/11, art. 4-bis, comma 2).

Le finalita del'adempimento sono chiarite nella parte finale dello stesso articolo dove il legislatore precisa che il
presidente della provincia o il sindaco in carica, “sulla base delle risultanze della relazione medesima (..} ove ne
sussistano | presupposti, possono ricorrere alle procedure df riequilibric finanziario vigenti' (D.Lgs.149/11, art.
4-bis, comma 2).

Questa relazione & strutturata in modo da garantire un controllo preliminare su taluni aspetti della gestione che
tendono ad escludere, propric in viril di quanto richiesto dalla legge, la presenza di una palese situazione di
squilibrio emergente né il verificarsi di situazioni di criticitd strutturali tali da richiedere un intervento con
carattere d'urgenza. Si tralta, pertante, di considerazioni effettuate sui singoli fenomeni considerati &, solc nella
parte conclusiva che precede la sottoscrizione formate del documento, di una valutazione riepilogativa sulfa
situazione dell'ente nel suo insieme.

Per quanta riguarda gli aspetti esaminati, questi pessano essere raggruppati nei seguenti argomenti omogenei:
1, Ereditd contabile del consuntivo precedente

2. Situazione contabile dell'esercizio in corso

3. Aspetti della gestione con elevato grado di rigidita

4. Fenomenl che necessitano di particolari cautele

Venendo pill al dettaglio, ['attenzione si concentra su questi aspetti operativi:
. Sintesi dei dati finanziari a consuntivo

. Consistenza patrimoniale

. Parametri deficit strutturale

. Previsioni di competenza

. Esposizione per interessi passivi

. Obiettivo di finanza pubblica

3.1. Indebitamento complessivo

3.2. Personale in servizio

3.3. Partecxpazioni

4,1, Impieghi in strumenti derivati

4.2, Debiti fuori bilancio corso di formazione

[N N N P

Le conclusioni complessive di questa prima ricognizione sull'apparents stato di salute delfente, quasi un
“verpale di presa in carico” della situazione ereditata dalla precedents amministrazione, sono riportate nel
quadro conclusivo, poi oggetto di fermale sottoscrizione da pare del soggetti titolatl a redigere il presente
documento.




Relazione di inizio mandato 2016 Comune di Vallelunga Pratameno

11

1.2

EREDITA CONTABILE DEL CONSUNTIVO PRECEDENTE

Sintesi dei dati finanziari a consuntivo

La capacitd di spendere secondo il programma adottato (efficienza), Tattitudine ad utilizzare fe risorse
soddisfando le esigenze deila collettivita {efficacia) e la perizia richiesta per conseguire gli obietfivi stabiliti
spendende | meno possibile (economicitd) deve essere compatibile con i mantenimento nel tempo
dell'equifibrio tra le entrate & le uscite. Questo obiettivo di carattere generale va impostate a preventivo e
ricercato anche a consuntive.

Il quadro riporta il risultato di amministrazione dellesercizio & ne individua I'esito finanziario, prodotto dal
simultaneo concorso della gestione di competenza e da quella dei residui. Il fondo finale di cassa & oitenuto
sommando la giacenza iniziale con le riscossioni che si sone verificate nell'esercizio e sottraendo i pagaments
effettuati nello stesso intervallo di tempo. Queste operazioni comprendono | movimenti di denaro che hanno
impiegato risorse dell'anne (incassi © pagamenti in competenza} o rimanenze di esercizi precadenti (incassi e
pagamenti su residui). | residui attivi @ passivi, infine, individuano le posizioni creditorie e debitorie di fine
esercizio mentre [a consistenza del fondo pluriennale vincolato (FPVIY), se costituito, denota la presenza di
impegni di spesa gia finanziati ma imputati in esercizi futuri, in dipendenza del loro grado di esigibilith non
riconducibile all'esercizio del rendiconto. Riguardo alla consistenza finale del fonde pluriennale vincolate &
importante notare come questo imperto produce effetti automatici sugli stanziamenti del triennio successivo,
dato che il valore assunto dal FPV/U si ripercuote in modo automatico suila consistenza iniziale del FPV/E
stanziato nell'esercizio successivo.

Il prospetto & stato predisposto prendendo in considerazione i dati I'ultimo rendiconto disponibile.

La situazione particolare, come pill sotto esposta e sulla base alle informazioni disponibili, non richiede af
momento alcun intervento con carattere d'urgenza per cui le canseguenti valutazioni d'insieme ed i possibili
provvedimenti migliorativi e/fc correflivi saranno adottati con gli adempimenti che fanno capo alla nuova
amministrazione, in corrispondenza con le normali scadenze dilegge.

Situazione finanziaria rendiconto __Composizione Totale
Situazione al 31-12-2015 : Residui* [ Competenza - '

Fondo di cassa iniziale {+) 779.869,10 - 778.869,10
Riscossioni ) 893.858,92 2.258.759,00 3.150.618,01
Pagamenti -} 697.307,00 2.591,183,93 3.288,490,93
Situazione contabile di cassa 641.556,18
Pagamenti per azionl esecutive non regolarizzate al 31.12 () 0,00
Fonde di cassa finale i 641.996,18
Residui altivi + 101.227,50 851.615,79 052.843,29
Residul passivi ) 41,351,58 336.387,01 377.738,59
Risuitato contabile . C 1.217.100,88
FPV per spese correnti (FPV/U) ] 230.016,21
FPV per spese in conto capitale (FPV/U) (=) 331.669,30

Risultato effeftive 655,415,37,

Consistenza patrimoniale

Lo stato patrimoniale riporta in modo sintetico la ricchezza complessiva dell'ente, data dalla differenza
arftmeatica tra le attivitd e le passivita. Il prospetto si sviluppa in senso verticale con una serie di classi che
descrivono le vocl riclassificate in virtl del loro grado di liquidita, inteso come la capacita del singolo cespite di
trasformarsi, pil © meno rapidamente, in denaro. Per questc mativo sono indicate in sequenza le
immobilizzazioni {suddivise in immateriali, materiali e finanziarie} seguite dall'attive circolante (composto dalle
rimanenze, dai credit], dalle attivita finanziarie non immaobilizzate & dalle disponibilita liguide) e dai ratei e risconti
attivi. Anche il prospetto del passivo si sviluppa in senso verticale con una serie di classi definite secondo un
criterio diverso da quello adottato per I'attive, date che non viene considerate il grado di esigibilita della passivita
(velocita di estinzione della posta riclassificata in passivitd a breve, medic e Jungo termine) ma la natura stessa
della posta. Per guesto motivo, sone indicati in sequenza il patrimonio netto, [ conferimenti, i debiti e, infine, i
ratei ed i risconti passivi. La differenza netta tra attivo e passivo indica il patrimonio netto, e ciog la ricchezza
dell'ente in quel preciso momento.

Il prospetto & stato predisposto prendende in considerazione i dati I'ultimo rendiconto disponibile.

La situazione particolare, come pill sotto esposta e sulla base alle infermazioni disponibili, non richiede al
momento alcun intervento con carattere d'urgenza per cui le conseguenti valutazioni d'insieme ed i possibili
provvedimenti migliorativi efo correttivi saranne adottati con gli adempimenti che fanno capo alla nuova
amministrazione, in corrispondenza con le normali scadenze di legge.
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Attivo 2015 Passivo 2015

Immobilizzaziont immateriali 0,00] Patrimonio netto 9.089.108,14
Immobilizzazioni materiali 14.034.480,97| Conferimenti 5.132.632,63
Immohbilizzazioni finanziarie 5.918,00| Debiti 1.431.201,46
Rimanenze 0,00} Ratel e risconti passivi 0,00
Crediti 970.547,08
Altivita finanziarie non immmobilizzate 0,00
Disponibilita liquide 6541.996,18
Ratei e risconti attivi 0,00

Totale Totale

1.3 Parametri di deficit strutturale

| paramefri di deficit strutturale, meglic individuati come indicatori di sospetta situazione di deficitarieta

strutturale, sono particolari tipi di indice previsti dal legislatore e applicati nei confronti di tutti gli enti locali. Lo

scopo di questi valori, in genere prodotti dal risultato di un rapporto tra entitd diverse, & di fornire agli crgani
centrali un indizio, anche statistico, che riveli il grado di soliditad della situazione finanziaria dell'ente, o per
meglio dire, che indichi Fassenza di una condizione di pre-dissesto. Secondo la norma, infatti, sono considerati

in condizioni strutturalmente deficitarie gli enti locali che presentanc gravi e incontrovertibili condizioni di

squilibrio individuate dalla presenza di almence la meta deghi indicatori con un valore non coerente (fuori media)

con il corrispendente dato di riferimento nazionale.

Gli indicatori presi in considerazione sono i seguenti:

a) Valore negativo del risultato contabile di. gestione supericre in termini di valore assoluto al 5 per cento
rispetto alle entrate correnti:

b) Volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza e relativi ai titoli 1 e Il
superiori al 42 per cento rispette ai valori di accertamento delie entrate dei medasimi titoli | ¢ 1I;

¢) Ammontare dei residui attivi provenienti dalla gestions dei residui attivi e di cui al titolo | e al titolo 1ll
superiore al 85 per cento, rapportata agii accertamenti della gestione di competenza delle entrate del
medesimy fitoli e llI;

d) Velume dei residui passivi complessivi provenienti dal titolo { superiore al 40 per cento degli impegni delia
medesima spesa corrente;

e) Esistenza di procedimenti di esecuzione {forzata superiore allo 0,5 per cento delle spese corrent;

f) Volume complessive delle spese di personale rapportate al volume complessivo delle entrate correnti
desumibili dai fitoli I, Il @ Il superiore al 40 per cento per i comuni inferiori a2 5.000 abitanti, superiore al 39 per
cento peri comuni da 5.000 a 28.999 abitanti e superiore al 38 per cento per i comuni oltre | 29.999 abitanti;

g) Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni superiore al 150 per cento rispstio alle
entrate correnti per gli entl che presentano un risuitato contabile di gestione positive e superiore al 120 per
cento per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione negativo;

h) Consistenza dei debiti fuori bilancio riconosciuti nel corso dell'esercizio superiore ali'l par cento rispetto ai
valerl di accertamento delle entrate correnti;

) Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non rimborsate superiori al 5 per cento
rispetto alle entrate correnti;

1) Ripiano squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia con misure di alienazione di beni patrimoniali efo
avanzo di amminisirazione superiore al 5% dei valori della spesa corrente. |

1l prospetto & stato predisposto prendendo in considerazione i dati I'ultimo rendiconto disponibile.

La situazione particolare, come pill sotto esposta e sulla base alle informazioni disponibili, non richfede al

momento alcun intervento con carattere d'urgenza per cui le conseguenti valutazioni d'insieme ed i possibili

provvedimenti migliorativi efo correttivi sarannc adottati con gli adempimenti che fanne capo alla nuova
amministrazione, in corrispondenza con le normali scadenze di legge.

2015
Nella media |- Fuori media

Denominazione indicatore

Risuliato contabile di ges.tione rispetto entrate correnti
Residui entrate proprie rispetto entrate proprie
Residui attivi entrate proprie rispetio entrate proprie

Residul complessivi spese corrent rispetto spese correnti

K=

Procedimenti di esecuzione forzata rispetto spese correnti
Spese personale rispetto entrate correnti X
Debiti di finanziamento non assistiti rispetto entrate correnti

Debiti fuerf bilancic rispetto enirate correnti

Anticipaziont tescreria non rimborsate rispefto entrate correnti

K| XX

Misure di ripiano squilibr rispetto spese comrent
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2.1

SITUAZIONE CONTABILE DELL’ESERCIZIC IN CORSO

Previsioni di competenza

Il consiglio, con Fapprovazione del Bilancio di previsione, identifica gli obiettivi generali e destina le conseguenti
risorse alfa gestione. Nel caso in mancata approvazione del documento contabile prima dell'inizio dell'esercizio,
scatta per legge ['esercizio prowvisorio dove la gestione ordinaria visne effettuata avende come punto di
riferimento e limite quantitativa gli stanziamenti relativi al secondo & terzo anno del bilancio precadente. In ogni
caso, vale Ia regola che richiede il pareggio tra risorse destinate (entrate) e relativi impieghi (uscite), pur agende
in quattro diverse direzioni, e cioé la gestione corrente, gli interventi negli investimenti, l'utilizzo dei movimenti di
fondi e la registrazione dei servizi Clterzi. Dal punto di vista operativo, e scelte inerenti le missioni articolate in
programmi riguardano solo i primi tre contesti (corrente, investimenti @ movimenti fondi) perché i servizi Citerzi
sona semplici partite di giro che vanno a compensarsi.

Di norma, le quattro. suddivisioni della competenza (corrente, investimenti, movimento fondi e servizi per conto
di ferzi) riportano una situazione di pareggic, dove gli stanziamenti di entrata finanziano interamente le
previsioni di uscita, In circostanze particolari, invece, i risultati del bilancio corrente e del bilancio tnvestimenti
possono riportare, rispetfivamente, un avanzo e un disavanzo dello stesso importo, fermo restando il
mantenimento del pareggio sul totale complessivo. Questa situaziene si verifica quando l'amministrazione
decide di finanziare in tutto o in parte le spese di investimento con un'eccedenza di risorse correnti (situazione
econcmica attiva), Si tratta perfanto di una vera forma di autofinanziamento delle spese in conto capitale. Solo
in questo caso, pertanto, il risparmio di spese correnti produce un surplus di riscrse che permette di espandere
gli investimenti senza ricorrere a mezzi di terzi gratuiti (contributi C/capitale) oppure eneroso (mutui passivi).

I prospetto, relativo all'equilibrio della parte corrente e investimenti, & stato predisposte prendendo in
considerazione i dati deliultimo bilancio disponibile.

La situazione particolare, come pill softo esposta e sulla base alle informazioni disponibili, non richiede al
momento afcun intervento con carattere d’urgenza per cui le conseguenti valutazieni d'insieme ed i possibili
provvedimenti migliorativi efo correftivi saranno adottati con gli adempimenti che fanno capo alla nuova
amministrazione, in corrispondenza con le normali scadenze di legge.

-'Equ]librlo di bilancio esercizio in corso " " | "Stanziamenti | "Stanziamenti . |~ Stanziamenti .
: (Prevlsmm di competenza) SERURERE BESEIER 11§ {: R - 2017 o 2018
[y Enlrate - L
FPV appllcato in entrata (FPV/E) " 561.685,51 0,00 0,00
Avanzo applicato in entrata +) 0,00 0,00 0,00
Parziale | 561.685,51] 0,00] 0,00}
Tribti e perequazione 1.681.513,00 1.681.513,00 1.681.513.00
Trasferimenti correnti 1.364.659,00 1.252.519,00 1.252.519,00
Enirate exiratributarie 196.670,00 196.670,00 196.670,00
Enirate in conto capitale 1.232,581,00 228.011,00, 228.011,00
Riduzione di attivita finanziarie 0,00 3,00 0,00
Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00
Anticipazioni da tesoriere/cassiare 500.000,00 500.000,00 500.000,00
Parziale (finanziamento impieghi)y - | 6.537.118,51]  3.858.713,00]  3.868.713,00|
Entrate Cierzi e partite di giro ' | 990.000,00] 990.000,00] 990.000,00|
Totale | 6.527.118,51]  4.848.713,00]  4.848.713,00]
[ S oL T Uscite B |
Disavanzo applicato in uscita {+} [ 0.00f 0,0UF 0.0D]
Parziale | 0,00] 0,00} 0,00]
Correnti 3,373.404,21 3.042.106,00 3.037.940,00
In conto capitale 1,564,260,30 228,011,00 228.011,00,
Incremento atfivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
Rimborsa di prestiti 099.454,00 88.596,00 92.762,00
Chiusura anticip. da tesorierefcassiere 500.000,00, 500.000,00 500.000,00
Parziale (impieghi) | 553711851 3.858.713,00]  3.858.713,00
Spese conto terzi e partite di giro | 990.000,00] 996,000,00] 990.000,00}
Totale | 6.527.118,51] 4.848.713,00)  4.848.713,00]
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Equitibrie bilancio corrente Stanziamenti Stanziamenti Slanziamenti
{Competenza} 2018 2017 2018

| Entrate |
Tributi (Tit.1/E) (+ 1.881.513,00 1.681.513,00, 1.681.513,00
Trasferimenti correnti (Tit.2/E) {t 1.364.659,00 1.252.519,00 1.252.519,00
Extratributarie (Tit.3/E) {+) 168.670,00 196.670,00 196.670,00
Entrate correnti che finanziano investimenti G 0,00 0,00 0,00
Risorse ordinarie [ 3.242.842,00] 3.130.702,00]  3.130.702,00]
FPV applicato a finanziamento bilancio corrente (FPV/E) ) 230.016,21 0,00 0,00
Avanzo applicato a bilancio corrente (+} 0,00 0,00 0,00
Entrate in C/capitale che finanzianc spese corrent (+) 0,00 0,00 0,00
Accensioni di prestiti che finanziano spese correnti (+) ) 0,00 0,00 0,00
Risorse straordinario | 230.016,21] 0,00] 0,00]
Totale [ 347285821 3.130.702,00[  3.130.702,00]

E - Uscite |
Spese correnti (Tit.1/U) (+) 3.373.404,21 3,042.106,00 3.037.940,00
Spese correnti assimilabil a investimenti o] 0,00 0,00 0,60
Rimborsa di prestiti (Tit.4/U) * 99.454,00 88.596,00 92.762,00
Impieghi ordinari | 3.472,858,21]  3.130.702,00]  3.130.702,00]
Disavanza applicato a bilancio corrente Q)] 0,00 0.00 0,00
Spese investimento assimilabili 2 spese carrenti (+) 0,00 0,00 0,00
impieghi stracrdinari | 0,00] 0,00] 0,00]
Totale | 5.472.858,21] 3.130.702,00]  3.130.702,00]

E Risultato i _
Entrate bilancio corrente (+) 3.472.858,21 3.130.702,00 3.130.702,00
Uscite bilancio corrente -} 3.472.858,21 3.130.702,00 3.130.702,00
Avanzo {+) o Disavanzo {-) | 0,00] 0,00] 0,00]
Equilibrio bilancio investimenti Stanziamenti Stanziamentt Stanziamenti
{Competanza) 2018 2017 ) 2018

[ - - Entrate . ]
Entrate in conto capitale (Tit.4/E) +) 1.232.501,00 228.011,00 228.011,09
Entrate in conto capitale che finanziano spese correnti (-} 0,00 0,00 0,00
Risorse ordinarie [ 1.232.591,00] 228.011,00] 228.011,00
FPV applicato a finanziamento bilancic investimenti (FPV/E) (+) 331.669,30 0,00 0,00
Avanzo applicato a bilancio investimenti (+) 0,00 0,00 0,00
Entrate corrent! che finanziano investimenti (&) 0,00 0,00 0,00
Entrate da riduzione di attivita finanziarie {Tit.5/E) o] 0,00 0,00 0,00
Enftrate per rid. atf. finanziarie assimitabili a movimenti di fondi =) 0,00 0,00 0,00
Entrate per accensione di prestiti {Tit.6/E) () 0,00 0,00 0,00
Accensioni di prestiti che finanziano spese correnti 8] 0,00 0,00 0,00
Risorse straordinarie [ 331.669,30] 0,00] 0,00|
Totale [ 1.564.260,30] 228.011,00] 228.011.00]

[ N Uscite |
Spese In Cleapitale (Tit.2/U) {+) 1.564.260,30 228.011,00 228.011,00
Spese investimentc assimilabili a spesa carrente (=) 0,00 0,00 0,00
Impieghi ordinari [ 1.584.260,30] 228.011,00] 228.011,00]
Spese correnti assimilabili a investimenti +) 0,00 0,00 0,00
Spese per incremento di atlivila finanziarie (Tit.3/U) {+) 0,00 0,00 0,00
Spese per Inc. att, finanziarie assimilabili a movimento di fondi () 0,00 0,00 0,00
Impieghl straordinart ( 0,00] 0,00] 0,00]
Totale [ 1.564.250,30] 228.011,00] 228.011,00]

’_ BTSSP - Risultato B T f
Entrate bilancio investimenti +) 1.564.260,30 228.011,00 228.011,00
Uscite bilancio investimenti (-} 1.564.260,30 228.011,00 228.011,00
Avanzo (+) o Disavanzo () [ 0,00 0,00 0,00]
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2.2  Esposizione per interessi passivi
Il livello d'indebitamento & una componente importante della rigidita- del bilancio, dato che gl esercizi futusi
dovranno finanziare il maggior cnere per il rimborso delle quote annue di interesse e capitale con le normali
risorse di parte corrente. L'ente locale pud assumere nuovi mutui o acceders ad altre forme di finanziamento
reperibili sul mercato solo se rispetta preventivamente i limiti imposti dal legislatore. L'importo annuale degli
interessi, infatti, sommato a quello dei mutui precedentemente contratti, ai prestiti obbiigazionari emessi ed a
guelto derivante da garanzie prestate, non pud superare un valore percentuale delle risorse relative ai primi tre
titoli delfle entrate del rendiconto del penullime anno precedente a quello in cui viene prevista l'assunzione dei
nuovi prestit,
ll valore degli interessi passivi & conteggiato al netto dei contributi statali e regionali in conto interessi attenuti,
dato che queste entrate riducono il peso dei nuovi interessi passivi sul corrispendente bilancio.
it prospetto & stato predisposto prendendo in considerazione i dati delfultimo bilancio disponibife.
La situazione particolare, come pil sottc esposta e sulla base alle informazioni disponibili, non richiede al
momentc alcun intervento con carattere d'urgenza per cui le conseguenti valutazioni d'insieme ed i possibili
provvedimenti migliorativi efo correttivi saranno adottati con gli adempimenti che fanno capo alla nuova
amministrazione, in corrispondenza con le normali scadenze di legge. .
' Esposizione per Interesst passivi Previsione
T (Slgazione al 31-12) 2014 ! 2015 | 2016
| 3 i Esposizione massima per interessi passivi
Entrate penultime anno precedente
Tributi ¢ perequazione (Tit, 1/E) {+) 1.528.398,11 1.583.085,62 1.681.513,00
Trasferimenti correnti {Tit.2/E) +) 1.220,585,38 864.938,45 1.365.659,00
Extratributarie (Tit.3/E) 6] 127.374,91 131.208,59 196.670,00
Scmma | 2.876.358,40] 2.579.210,66] 3.243.842,00]
Limite massimo esposizione per interessi passivi
Percentuale massima di impegnabilita delle entrate 10,00 % 10,00 % 10,00 %
Limite teorico interessi 287.635,84 257.921,07 324.384,20
| Esposizione effettiva
Interessi passivi
Interessi su mutui {+ 48.096,00 41.525,00 37.069,00
Interessi su prestiti obbligazionari ) 0,00 0,00 0,00
Interessi per debiti garantiti da fideiussione prestata dali'ente {t) 0,00 0,00 0,00
interessi passivi | 46.096,00 | 41.525,00 | 37.060,00 |
Contributi in C/interessi
Contributi in CAinteressi su mutui e prestiti ¢ ] 0,00 0,00] 6,00 |
Contrlbuti Cfinteress 1 0,00 0.00] 0,00]
Esposizione effettiva {interessi passivi al nette contributi) I 46,096,00 | 41.525,00 | 37.069,00 |
E Verifica prescrizione di legge
Limite tearico interessl {+) 287.635,84 257.921,07 324,384,20
Esposizione effettiva (interessi passivi al netto contributi) ] 46.096,00 41.525,00 37.069,00
Disponibilita residua per ulteriorl interassi passivi [ 24153984 216.396,07]  287.315,20]
Rispeito del imite [ Rispettato | Rispettate | Rispettato |
2.3 Obiettivo di finanza pubblica

I mantenimento nel tempo dell'equilibrio nei conti della finanza pubblica & un obiettivo primario delle Stato a cui
concorrone tutti gli enti. La dimensione demografica, infatti, non & rilevante. In sede di bilancio, il vincolo
consiste nel raggiungimento di un saldo di competenza non negative (obiettivo di saldo) tra le entrate e le spese
finali, con alcuni correttivi validi per i singoli esercizi del triennio (deroghe specifiche). Lo stesso obiettivo deve
essere poi garantito anche a rendiconto. In caso contrario, scatta la penalizzazione con la una riduzione del
fondo sperimentale di riequilibrio ¢ di solidarietd e 'ente, inoltre, non potra impegnare spase correnti in misura
superiore a quelle dell'anno precedente, ricorrere all'indebitamento per gli investimenti; precedere ad assunzioni
di qualsiasi titolo e dovra ridurre i compensi del sindaco & degli assessori a suo tempo in carica.

Il prospetto & stato predisposto prendendo in considerazione i dati dell'ultimo bilancio disponibile.
La situazione particolare, come pill sotto esposta e sulla base alle informazioni disponibili, non richiede al
momento alcun infervento con carattere d'urgenza per cui le conseguenti valutazioni d'insieme ed i possibili
provvedimenti migliorativi efo correttivi saranno adoltati con gli adempimenti che fanno capo alla nuova
amministrazione, in corrispondenza con le normali scadenze di legge.
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e o Previsione
Obiettive di finanza pubblica 2016 l 2017 E 2018

[ Composizione entrate ]
Tributi (Tit.1/E) (+} 1.681.513,00 1.681.513,00 1.681.513,00
Trasferimenti correnti (Tit.2/E) o] 1.364.659,00 1.252.513,00 1.252.519,00
Extratributarie (Tit,3/E} {+) 196.670,00 166.670,00 196.670,00
Entrate in conto capitale (Tit.4/E) {+) 1.232.591,00 228.011,00 228.011,00
Riduzione att. finanziarie (Tit.5/E) () 0,00 0,00 0.00
FPV applicato in entrata (FPV/E) - Importo complessivo (+) 561.685,51 0,00 0,00
FPV applicato in entrata (FPV/E) - Quota da indebitamento (- ¢,00 0,00 0,00
Trasferimento Fondo TASH 2018 (dal Tit.2/E) ) 0,00 0,00 5,00
Acquisiziona spazi finanziari ® 0,00 0,600 0,00
’ Totale | 5.037.118,51] 3.358.713,00] 3.358.713,00]

| ““Composizione uscite |
Spese correnti (Tit.1/U) {+) 3.373.404,21 3.042,106,00 3.037.940,00
Spese in conte capitale (Tit.2/U) )] 1.564.260,30 228.011,00 228.011,00
Incremanto aft. finanziarie (Tit.3/U} () 0,00 0,00 0,00
FPV per spese correnti (FPV/U) - 0,00 0,00 0,00
FPV per spese in conto capitale (FPV/U} (-} 0,00 0,00 0,00
FPV stanziato in uscita (FPVAJ) - Quota da indebitamento -} 0,00 0,00 0,00
Fondoe crediti dubbia esigibilita (FCDE) {-} 30.001,00 38.183,00 46.365,00
Fonde spese e rischi futuri ) 20.000,00 30.000,00 30.000,00
interventi edilizia scelastica (dal Tit.2/L) ) 0.00 £,00 0,00
Cessione spazi finanziari (+} 0,00 (4,00 0,00
Totale [ 4.887.663,51] 3.201.934,00] 3.186.585,00|

[ R " saldo previsto ]
Entrate finali (ai fini obiefivo finanza pubblica) {t) 5.037.118,61 3.358.713,00 3.358.713,00
Spese finali {ai fini obiettivo finanza pubblica) () 4.887.663,51 3.201.934,00 3.189.586,00
Saldo [ 149,455,00] 156.779,00] 169.127,00]
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ASPETTI DELLA GESTIONE CON ELEVATO GRADO DI RIGIDITA

Indebitamento complessivo

La contrazione dei mutui comporta, a partire dallinizio dellammortamento e fino alla sua estinzione, il
pagamerio delle quate annuali per interessea ¢ il rimborso progressivo del capitale. Questi impori costituiscono,
a tutti gli effetti, spese del bilancio corrente la cui entitd va finanziata con riduzione di pari risorse ordinaria.
L'equilibrio del bilancio corrente si fonda, infatti, sull'accostamento tra le entrate di parte corrente (tributi,
trasferimenti correnti, extratributarie} con le uscite della stessa natura {spese correnti e rimborso mutui). La
politica di ricorso al credito va quindi ponderata in tutti gli aspetti, e questo, anche in presenza di una
disponibilita residua sul limite massimo degli interessi passivi pagabili dall'ente.

1 prospetto & stato predisposto prendendo in considerazione i dati pitt recenti al memento disponibili.

La situazicne particolare, come pill softo esposta e sulla basa alle informazioni disponibili, non richiede ai
momento aleun intervento con carattere d'urgenza per cui le conseguenti vatutazioni d'insieme ed i possibili
provvedimenti migliorativi efo correttivi saranno adottati con gli adempimenti che fanno capo alla nuova
amministrazione, in corrispondenza con ls normali scadenze di legge.

------ Indebitamento complessivo
{Consistenza al 31,12} 2016 2017 2018
Consistenza intziale {01 gennaio} {+ 1.035.579,71 936.397,01 847.802,33
Accensione {+) 0,00 0,00 0,00
Rimbarso (= 99,182,70 88.594,68 91.761,02
Variazioni da altre cause (rettifiche) (+/-) 0,00 0,00 0,00
Consistenza finale (31 dicembre) | 936.397,01] 847.802,33] 756.041,31]

Personale in servizio

Nella pubblica amministrazione, la definizione degli obiettivi generali e dei programmi & affidata agli organi di
governo di estrazione politica mentre i dirigenti ed 1 responsabili dei servizi provvedono alla gestione finanziaria,
tecnica e amministrativa, compresa 'adozione degii atti che impegnano 'amministrazione verso l'esterno. La
spesa per il personale, tralasciande il rimborso dell'indebitamento, & il principale fattere di rigidita del bilancio
corrente dato che il margine di manovra dellente nella gestione ordinaria si riduce gquando il valore di questo
parametro tende a crescere. 1l costo complessive degli stipendi (oneri diretti e indiretti} & direftamente connesso
con il numero e if livello di inquadramento dei dipendenti assunti con contratto a tempo indeterminato a cui va
sommata lincidenza della quota residuale dei dipendenti impiegati con contratto a tempo determinate, o
comungue con un rapporte di lavaro flessibile.

Il prospetto & stato predisposto prendendo in considerazione i dati pili recenti al momente disponibili.

La situazione particalare, come pill sotto esposia e sulla base alle informazioni disponibili, non richiede al
momento alcun intervento con carattere d’urgenza per cui le conseguenti valutazioni d'insieme ed i possibili
provvedimenti migliorativi e/o correttivi saranno adottati con gli adempimenti che fanno capo alla nuova
amministrazione, in corrispondenza con le normali scadenze di legge.

Personale in servizio Dotazione Presenze
per qualifica professionale organica effettive
[ Cat/Pos. =] Denominazione quelifica |

Al OPERATORE 3 ]
Ad OPERATORE 2 2
A5 OPERATORE 2 2
B1 ESECUTORE 4 1
BS ESECUTCORE 1 1
B7 COLLABORATORE 1 1
03] ISTRUTTORE 11 1
Cc3 ISTRUTTORE VIGILANZA 1 1
Cch ISTRUTTORE 5 5
[y ISTRUTTORE DIRETTIVO 1 0
D4 ISTRUTTORE DIRETTIVO 1 i
Bt} FUNZIONARIO 2 2
Porsonale di ruclo) 34 17
Persenale fuori ruole 0
Totale

Partecipazioni

La legge attribuisce all'ente la facoltd di gestire 1 servizi pubblici locali anche per mezzo di societd private da
esso costituite o partecipate ed indica, pertanto, un modulo alternativo di gestione rispstto alla classica azienda
speciale. La forma socletaria, ai fini delfatribuzione della natura pubblica di un soggette, assume pertanto una
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veste neutrale, mentre il perseguimento di uno scopo pubblico nen & quindi in contraddizione con il fine
sacietario lucrativo. Le modalitd di gestione dei servizi, entro precisi vincoli dettati dal bisogno di non operare
una distorsione nella concorrenza di mercato, sono pertanto lasciati alla libera scelta della pubblica
amministrazione. L'acquisizione di una partecipazione, d’aitre canto, vincola 'ente per un periodo non breve e
che si estende cltre l'intervallo temporale previsto dal mandato amministrativo, ed & quindi un elemento che
rientra nelle informazioni “sensibili” presenti nalla Relaziene di inizio mandato.

Il prospetto & state predisposto prendendo in considerazicne i dati pit recenti al momento disponibili.

La situazicne particolare, come pill softo esposta e sulla base alls informazioni disponibili, non richiede al
momento alcun interventoe con carattere d'urgenza per cui le conseguenti valutazioni d’insieme ed i possibili
provvedimenti migliorativi e/fo correttivi saranno adottati con gli adempimenti che fanno capo alla nuova
amministrazione, in corrispondenza ceon le normali scadenze di legge.

Partecpazioni | Azioni f quote | Valore totale Cap. sociale | Quota %
possedute dalfEnte possedute partecipazione - pariecipata dellEnte
ATC Ambiente CL1 in liquidazione 336 33.500,00 1.000.002,00 3.35%
ATC Idrico CL8 in liquidazione 127 12.700,60 1.000.002,00 1,27 %
Le Cinque Valli 20 2.000,00 10.000,00 20 %
G.A.L. L8.C. Madonie 30.3 3.030,00 206.148,34 1,47 %
ATO 3 S.R.R. Caltanissetta - Provincia Nord 33,36 3.336,00 120.000,00 2,78 %
Totale 54.566,00
Denominazione - ATO Ambiente CL1 in liquidazione
Aftivita svolta Gestione integrata dei rifiuti

Dencminazione
Attivita svolta

ATQO Idrico CL6 in liquidazione
Servizio idrico integrato

Denominazione Le Cinque Valli

Atlivita svolta Servizi di promozione delle attivita turistiche e dei prodotti del territerio
Denominazione G.AL. 1.5.C. Madonie
Altivita svolta Servizi di promozione del turismo

ATC 3 S.R.R. Caltanissetta - Provincia Nord
Gestione integrata dei rifiutt in sostituzione del'ATO Ambiente CL1

Denominazions
Attivita svolta
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4.1

4.2

FENOMENI CHE NECESSITANO DI PARTICOLARI CAUTELE

Impleghi in strumenti derivati

Per “strumenti finanziari derivati® st intendone | prodotti finanziari il cui valore dipende (“deriva™) dall'andamento
di un'attivit sottostante (chiamata “underlying asset”). Le attivita sottostanti possono avere natura finanziaria
{come, ad esempio, titoli azionari, tassi di interesse o di cambio) o reaie {aro, petroflio, ecc.). La questione
inerente I'avvenuta sottoscrizione di strumenti finanziari derivati da parte di taluni enti territoriali & sorta in
seguito dell'instaurarsi di una prassi, consclidata negli anni, in base alla quale regioni, province & comuni hanne
fatto ampic ricorso alla finanza derivata sia nella gestione del proprio debito che, in paricolare, in fase di
ristrutturazione dell'indebitamento.

Queste operazioni, come impatto immediato sul bilancio deli'ente, hanno spesso raggiunto lo scopo di liberare
risorse finanziarie altrimenti congelate ma, ed & questo I'aspetto problematico, hanno avuto come contro partita
il trasferimento, in un futuro pilt 0 meno lontano, del rischio che deriva dalla definitiva quantificazione del prestito
effettivamente da rimborsare. Si sono pertanto prodotti, in particelari circostanze e per taluni enti pubblici, effetti
distorsivi non previsti al momento della stipula dell'originario contraito.

I prospetto & stato predisposto prendendao in considerazione i dati pitl recenti al momento disponibill.

La situazione particolare, come pil sotto esposta e sulla base alle infermazioni disponibili, non richiede al
momento alcun intervento con carattere d'urgenza per cui le conseguenti valutazioni d'insieme ed i possibili
provvedimenti migliorativi efo correttivi saranno adottati con gli adempimenti che fanno capo alla nucva
amministrazione, in corrispondenza con le normali scadenze di legge.

Impieghi finanziari stanziati R Esercizio -
: in strumenti derivat| 2016 -} 2017 ] 2018
Nen ci sono impieghi da segnalare I | I |
Totale | 0,00] 0,00] 0,00]

Debiti fuori bilancio in corso di formazione

| debiti fuori bilancio sono situazioni dsbitorie riconducibili ad aftivitd di gestione intraprese in precedenti
esercizi. Le casistiche sono varie,. come l'asito di sentenze esecutive, la necessitd di coprire disavanzi di
consorzi, aziende speciali, istituzioni, o l'esigenza di finanziare convenzioni, atti costitutivi, ricapitalizzazioni di
societd, oppure la necessitd di ultimare procedure espropriative ed occupazioni d'urgenza. Un debito fuori
bilancio pud perd nascere anche dall'avvenuta acquisizione di beni e senizi in viclazione degli cbblighi di
preventivo impegno della spesa, con la conseguenza che 'amministrazione deve poi dimostrare la pertinenza di
questo ulteriore fabbisogno di risorse can le competenze giuridiche e gestionali ricanducibili allente. Si deve
pertanto riconciliare, seppure a posteriori, 'acguisto del bene o del servizio con [e regole ufficiali della contabilita
e della contrattualistica pubblica. L'ente provvede a riportare in contabilita queste passivita pregresse con un
procedimento che prevede il loro specifico riconoscimento con apposita delibera soggetta all'approvazione del
consiglio comunale, atto che contestualmente impegna e finanzia la corrispondente spesa. Il riconoscimento
della spesa, la contabilizzazione della posta nella parte passiva del bilancic e il reperimento del corrispondente
finanziamento, pertanto, sono tre distinti passaggi di un unico procedimento formale che porta alla
regolarizzazione della pratica.

La presenza di eventuali debiti fuori bilancio in corso di formazione, e ciod di situazione passive la cui esistenza
¢ in qualche modo nota ancorché non del tutto definita, pud richiedere 'accantonamento di somme tali da
consentire, nella prima occasione utile, il riconoscimento formale del debito con il suo contestuale finanziamento
e collocazions contabile in bilancio,

Il prospetto & stato predisposto prendendo in considerazione i dati pits recenti al momento disponibill.

La situazione particolare, come pill sotto esposta e sulla base alle informazioni disponibili, non richiede al
momento alcun intervento con carattere d'urgenza per cui le conseguenti valutazioni d'insieme ed i possibili
provvedimenti migliorativi efo correttivi sararno adottati con gli adempimenti che fanno cape alla nuova
amministrazione, in corrispondenza con le normali scadenze di legge.

Debiti fuorl bilancio in corso di formazione .
" {Non ancora riconoscibill) Importo
Sentenze 0,00
Disavanzi 0,00
Ricapitalizzazioni 0,00
Espropri 0.00
Altro 0,00

Totalo

Denominazione Sentenze

Contenuto e valutazioni Nessun elemento da segnalare
Denominazione - " Disavanzi
Contenuto e valutazioni Nessun elemento da segnalare
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BPencminazione
Contenuto e valutazioni

Denominazione
Contenuto e valutazioni

Denominazicne
Contenuto e valutazioni

Ricapitalizzazioni
Nessun elemento da segnalare

Espropri
Nessun elemento da segnalare

Ailtro
Nessun elemento da segnatare

H
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CONCLUSIONI

Sulla base delle risultanze complessive della presente relazione predisposta dal Responsabile del servizio
finanziario, la situazione finanziaria e patrimoniale defl'ente, vista in un'ottica generale e sulla base dei dati e
valutazioni riportati nei punti precedenti, non presenta situazioni di squilibrio emergenti né criticita strutturali tali
da richiedere un intervento con carattere d'urgenza. Le conseguenti valutazioni prospettiche e tendenziali, con i
possibili provvedimenti migliorativi efo correttivi, saranno pertanto valutati ed eventuaimente adottati con gl
adempimenti che fanno capo alla nuova amministrazione, in concormitanza con le normali scadenze di legge.

Vallelunga Pratameno, 1 12/07/2018 IL SINDACO
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