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PER LA LEGALITA’ FINALIZZATA ALLA PREVENZIONE DEI TENTATIVI DI
INFILTRAZIONE DEI.LA CR!MINALITA' ORGANIZZATA NELL'ATTIVITA'
URBANISTICO EDILIZIA
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Gabi netto - Prot.
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o Lanno duemlla _ el mese -di luglio, nella sede della Prefettura i

' Caltanlssetta |I Prefetto Dott ssa COSIma Di Stani, in rappresentanza della Prefettura di Caltanissetta

' ed i -Sindaci: d| AL iaviva. P!atam, Bompensnere ‘Butera, Caltanissetta, Campofrarico, Delia, Gela,

A Marlanopoll, I_Vlaz'zarlno Milena, Montedoro leceml Resuttano Riesi, San Cataldo, S Caterina
V|IIarmosa, Serradifalco Sommatmo, Sutera‘r ,Vallelunga Pratameno 2 1(.(,31.6:\

Comune di Vallel
tani ssetta -

,;@

: P.REME_ssoV" |

"\/_j‘ C E !'orgamzzazmne crlmmale maflosa come hanno e\ndenmato i recenti provved:mentl manifesta
c Ia tendenza ad affermare la proprla p ese‘ zan rritorio comunale, richiedendo elevata attenzione

: |.._econqm|a legale; . ﬂg/c .

zazioni criminali possano reinvestire i
e nello: specifico settore di
‘0 penetrazione mafiosi;

Prefettu




CHE é-yolqr_lt_é d_élle_‘_parti_'ﬁrmatarie deII_a-';bfes_erjt}e____lntesa_di'Iegalité assicurare, pur nel rispetto del

principio della:liberta di mercato, la realizzazione del preminents interesse pubblico alla legalita e

o 'tras’par.en-za nel settore dell'drbanistica - edilizia, esercitando pienamente i poteri di monitoraggio e
vigilanza attribuiti dalle leggi vigentianche ai fini di prevenzione, controllo e contrasto dei tentativi di
infiltrazione mafiosa e diverifica della'sictirezza e regolarita delle attivita;

CHE il settore ﬁéil-‘étﬁ\{it’é* urbanistica ¢ aéll’éailizia ‘@ da tempo all'attenzione delie istituzioni per le
forti esposizioni ad esso connaturate al.pericolo di infiltrazioni da parte della criminalita organizzata e
mafiosa;’ L ' R

CHE: per contrastare i tentativi - di ramificazione delle- organizzazioni’ criminali si richiedono un
monit_or'_ag'giq'_assidup;_js-u,f territorio ed interventi “preventivi preordinati ad impedire ' eventuali
propagazioni; < ..ot oo o B -

. CHE I'attivita q'r_béhi;f‘.ti?d-'e:dilizia app frﬁié*"sffét'tafrheﬁfté"chnnes:sa_alla materia degli appalti, come ha, di
recente; evidenziato pUre.I'AutOri_t_é di vigilanza sui contratti pubblici {ANAC);

.. 'CHE & stato 'r'isqgor:i'_c_rat'o, in og"ni.caso,_co'rne"spESso nell'_at_tivi&‘-:’ edilizia, ancorché di valore modesto o
corrispondente ad _a_lp.pa_!_ti :"s'ottosoglia",-;si possano annidare tentativi di infi_ltrazio_ne mafiosa;, anche
al fine di porre in ‘essere operazioni di riciclaggio dei proventi derivanti da attivita criminose;

CHE e parti cqnvéngbﬁ'o sull’opportunity di elevare il livello di collaborazione e cooperazione tra la

Prefettura ed i Comuni sottoscrittori, promiuovendo azioni finalizzate alla prevenzione di infiltrazioni
- criminali e mafiose nell'economia; con’ particolare riguardo’ ai settori dell’urbanistica e delledilizia

aht:hfe*privata;- 2N ' R | - '
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CHE il Ministero dell'Interno - Gabinetto del Ministro, con Circolare n. 11001/119/20(8) del 20 maggio
* 2014, ha sottolineato I'opportunita di estendere’ via convenzionale il controllo preventivo antimafia
‘anche ai contratti di ffidamento. avent étto I'esecuzione delle opere di urbanizzazione
‘primaria e secondaria’ conseguenti- a approvazione da parte dei Comuni dei "Piani attuativi di
iniziativa privata” riell'ambito del PRG:; - - - .

CHE in'data 15 luglio 2014 & stato sottoscritto"un'protocollo dintesa tra il Ministro dellInterno ed il
Presidente . dell’Autorita -Nazionale Anticorruzione (A:N.A.C), volto ad awviare una reciproca
‘collaborazione perlo:sviluppo di una co_'ord‘ir;a'ta azione di prevenzione dei fenomeni di corruzione e,
in"generale, di indebita interferenza nella gestiane pubblica e che, in esito a tale protocollo, sono
 state diramate apposite Linee Guida in data 15 luglio 2014 e 27 gennaio 2015;

CHE nel corso degli anni Tesperie 7a dei Protocolli di‘legalita fra Prefetture e ed Enti Locali ha
affermato e consolidatt ' i i tali strumenti pattizi quale mezzo idoneo di innalzare il

livello . di- efficaci “.amministrativa a fini antimafia,
.~ implementando, in via e di verifica, monitoraggio e controllo
fVolte " a contrastare - il to - particolare riguardo al settore
' -dell'urbanistica-edilizia; | DT

S
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VISTA Ia Le"gge' 17 ot’tobre 2017, n..161, recante “Modifiche al codice delle leggi antimafia e delle
misure. di p_re_ve'nz_iorie,‘di cui al decretb"legislativd 6 settembre 2011, n. 159, al codice penale e alle
norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di procedura penale e altre
disposizioni. Delega al Governo per la tutela del lavoro nelle aziende sequéstrate e confiscate” e

successivi interventi di modifica;

RITENUTO che-la r'elal_izzaz_ione del prérh_in'en_te intefesse -pu_bblico alla legalita ed alla trasparenza nel
settore suindicato possa meglio essere perseguita mediante ["approvazione del presente accordo di
legalita, finalizzato -ad -estendere ‘le’ cautele antimafia — peraltro nella forma pii rigorosa delle

‘informazioni del Prefetto - anche all’attivita urbanistico-edilizia e allintera filiera deij richiedenti

qualsivoglia titolo abilitativo;

VISTO il Codice _Anfirﬁaﬁa di cui al Decreto Legislativo 159/2011 e successive modifiche ed
integrazioni; = L e '

VISTA la‘legge 13 agosto 2010, n.."13'6'e's”.:m,i.,-recante “Piano straordinario contro le mafie, nonché
delega al Governo. in materia di norm_atiVa antimafia”, con riferimento alla tracciability dei flussi

finanziari;

VISTO il _decr’etdf—‘legg'e 12 novembre 2010, n.'187, convertito dalla legge 17 dicembre 2010, n. 217,
recante “Misure urgenti in-materfa di sicurezza”, in materia di tracciabilit dei flussi finanziar;

VISTA la Legge 6 _n.ove.m'bfe 2012; n. -190; :fedéﬁté -"'Dispbsizioni per la prevenzione e la repressione

della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”;

VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016, fi. 50, recante “Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e
sulle procedure d’appalto degli enti erogatoti neéi settori dell’acqua, dellenergia, dei trasporti e dei
servizi postali, nonché per il riording della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a

lavori, servizi e forpiture”;

VISTO il .de‘cr_eto"i'nté'r"rﬁi:niste'ri_a_le.;iiél'_:21 marzo 2017, concernente “Individuazione delle procedure
per il monitoraggio delle ih'frastfuftjﬂ'ré‘ied,inSediémeﬁti prioritari per la prevenzione e repressione di
tentativi di infiltrazione mafiosa e istituzione, presso il Ministero dell’Interno, di un apposito Comitato
di coordinamento”;: SR : :

018,n 1'13,' convertito dalla legge 1° dicembre 2018, n.
r‘ﬁtezidné internazionale e immigrazione, sicurezza

inistero dell’'Interno, con la quale &
el Protocolio d’intesa;




TUTI'O CIO’ PREMESSO
"LE PARTI CONVENGONO DI APPROVARE
I seguentr artlcoll

o ,'Aﬁ:; 31-Fin'alit5 |

Le partl convengono d| procedere alla sottoscrmone della presente intesa per la legalita che
attraverso - lestenSIone dei. controlli’ anttmafla nel settore dell'attivita urbanistica ed edilizia, &
finalizzata ad mcrementare le misure: dl contrasto dei tentativi di infiltrazione mafiosa, garantendo
altresila trasparenza nelle relatlve e correlate procedure

' A‘rt.'*Z:f Azlo_ni 3a=ti.ttela.{délla-lég_ali_té“n‘eligampo'édell'urbanistica e dell'edilizia

- Comunl sottoscrlttorl neII ambnto [ procedlmento urbanistico ed EdI|IZIO si impegnano a
' nchledere alla Prefettura !e |nforma2|o antimafia.nei seguenti casi:
& ‘per tutti: i soggettl pnvatl settos i elle: 'cb5|ddette convenzioni di Iottlzzazmne o di
urbamzzazmne nell‘amblto dei: p:anl urb; ‘!nlst|c1 attuativi e dei progetti convenzionati mediante i
quah i soggettl prlvatl cedono aI ComL_me leiaree del territorio da destinare ad uso pubbllco dopo
L avervi. reallzzato ‘a proprle spese le opere d| urbamzzauone primaria ed il verde pubblico ed il
- valore: delle- qualn viene defalcato dagh onerl che i medesimi soggetti privati sono tenuti a
: corrlspondere al Comune per il r:lasuo dei permessi dl costruire (cosiddette "opere a scomputo™).
- Quanto immediatamente precede anche nelle ipotesi che i predetti interventi di urbanizzazione
siano affidati: per I‘esecuz;one a soggettl non conncndents con i sottoscrittori della ‘convenzione di
lottizzazione stlpulata conil Comune s o
. per tutte Ie rlchleste di Permesso cII costrunre quando gli interventi superano i 5000 metri cubi;
per ‘tutti gh mterventl edl|lZl attmentl aIIe attlwta produttlve ed insediamenti in aree industriali,
_artlglanall commercnall g, |n genere in tutte Ie aree destlnate ad insediamenti produttivi. Con
T'atto di rilascio ‘di autonzzamom ‘e/o concessioni, permess: comunque finalizzati all'esercizio di
~ attivita |mprend1ter|a[| sara I'lChIestO alla’ Ditta di- provvedere a.comunicare le modalita di
- affidamento del Iavon Ia ditta esecutnce il numero dei lavoratori occupati, qualifiche e criterio di
- assunzione; al f'ne di’ rendere tempestlw ed agevoll i controlli sull'osservanza delle norme
_ 'prewdenznah ed: si'curatlve egsulla ‘rezza de| tuoghi di lavoro.
' per.una percentua ps i ad aln del numero delle SCIA presentate tramite sorteggio
: pubbhco o mformatlco, relatlvament_ aIIe |h1prese esecutrici e ai soggetti: nchledentl il titolo U

- edilizio.
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per obbligo di Iegge neII |pote51 di affldament| di opere di urbanizzazione primaria strettamente
funzmnall all' mtervento d| trasforma lone del terrltorlo aventl valore supenore alla soglla de| 5

__rtlcolo 35 ed art. 36, comma 2 del D.
16, comma 2" del D.P.R. n: 380/2001 nel

380/2001 neI testo vugente |n-S|c ia p’f




Arti'c'olid 3 - Coﬁ-lunié'azi'ohé a'ntimaﬁa

1l Comune -si lmpegna ad - acqumre, con Ie modahta prewste dalla procedura .SICEANT, la
comunicazione antimafla per tutte le istanze di Permesso di costruire quando gfi interventi sono
inferiori ai 5000 metrt cubl, relatlvamente alle imprese esecutrici e ai soggetti richiedenti il titolo
edlllzm AL ST

'A'rticolo 45-Ri:l‘ascio della d’ocumentazi'one antimafia

Prlma d| rlchledere Imformazuone antlmaFa o di aW|are il procedlmento per l'acquisizione della

comunlcazmne antlmafla |I Comune venf”chera se Ia dltta risulti iscritta nelle white list della

" Nelcaso debba essere formulata rlchlesta in Prefettura si appllcano i termini previsti dall'articolo 92,
comma 2, primo e secondo perlodo, de D. Lgs '59/2011 e successive modifiche ed integrazioni.

Nei'casi dl motivata urgenza da inserire. el t|tolo edilizio, si applica il termine previsto dall'articolo

92, comma 3 del ; sempre citato D. Lgs. 159/2011 e successive modifiche ed integrazioni.

‘Quando la Prefettura emette la- comunlcazmne ostatlva e/o accerti elementi relativi a tentativi di
_infiltrazione :mafiosa emettendo informativa ostativa, i Comuni sottoscrittori non procedono alla
sottoscrizione degli atti di cui al preCéde’nte articolo 2, né al rilascio deti titoli abilitativi provvedendo
altresi aIIa sospens:one o'revoca deélla SC!A
Nel caso in cui la- someta 0 Ilmpresa nel cui riguardi devono essere rilasciate le comunicazioni efo
informazioni abbia la sede legale ‘nel terrltorlo di altra provincia, i Comuni sottoscrittori inoltreranno
la richiesta alla Prefettura - U.T.G.. competente, indirizzandola per conoscenza alla- Prefettura di
Caltanissetta ¢ segnalando che Ie stesse vengono acqumte in attuazione del presente Protocollo di
legalita. ' SRR : :

In ogni momento nell esercmo del potere di autotutela, I'Amministrazione . pud revocare i
prowed_lment_l‘gla_concess_l ed assentiti, o risolvere gli-accordi e le convenzioni gia stipulate prima
della sottoscrizione d:el-p'rgs_e'ﬁte_prqt‘opolhloé laddove intervenga un provvedimento interdittivo. CQP
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”Artlc_olo 5 :4 C!_auSoIe

Allo scopo di predlsporre gli strumentl adeguatl per attuare e rendere effettivi i controlli di cui sopra

i Comuni sottoscrittori mserlscono negli schemi: degll atti di accordo e delle convenzioni urbanistiche
apposite clausole che: prevedono che i suddettl atti siano sottoposti a condizione risolutiva qualora
__dovessero intervenire mformaznom interdittive.

Per | titoli edlllzrn :Ila comumcazmne dégll ademplmentl da effettuarsi da parte del committente per

Ll rnlasc:o oil perfeznonamento del tltolo Comune inserisce apposita clausola con la quale si mforma&

che sono in corso le verifiche antimafia prescrltte da! presente Protocollo di legalita.
1 Comune mserlsce aI tale scopo, neIIe convenzmnl e nel titoli di cui sopra apposite clausole
espresse ' ' -

ltmto un Comitato di gestione qual:agz
"e,prlvatl direttamente coinvolti nell

reallzza2|one delle i ctiai. Issicitaie -con contmuuta lo svolgimento delle
. dwerse a2|on| prev ‘dal présente-Pre =/ Ogg :




Il Comitato & t:orhposto.da-un rappres_ehtént_éjber ciascun firmatario. La nomina dei referenti potra
avvenire tramite scambio.di lettere tra gli Enti firmatari. _ |
Il Comitato di gestione verifica lo sviluppo delle azioni di competenza degli Enti firmatari, segnalando
eventuali c'ritic'i"té"agli Enti firmatari stessi. ' . _
il Comitato di gestione non prevede costi a carico delle amministrazioni pubbliche coinvolte.

-  Articolo 7 - Tracciabilita dei flussi finanziari

Allo scopo di garantire la tracciability dei flussi finanziari- nel’ambito dei rapporti contrattuali
connessi con l'esecuzione dei lavori o con'la prestazione di servizi o forniture e per prevenire
eventuali fenomeni di riciclaggio, ma anche altri gravi reati (es. corruzione), la stazione appaltante &
chiamata al rispetto’ delle disposizioni rormative contenute nell’art. 3 della Legge 136/2010
“Tracciabilitd dei flussi finanziari” come’ fnod_i'ficato dal D.L. 187/2010, conv. In L. 217/2010. Essa,
pertanto; & tenuta ad. inserire néi.contratti di appalto o di concessione o nei capitolati, I’obbligo a
carico dell'appaltatore o concessionario di effettuare i pagamenti o le transazioni finanziarie, relative
- al’esecuzione del contratto di appalto o delia’ concessione, esclusivamente per il tramite degli
-~ intermediari autorizzati, vale a dire le banche e Poste Italiane S.p.A. .
La medesima stazione appaltante provveders; altresi, a verificare I'inserimento da parte delle
imprese appalt_atrici o-concessionarie nei contratti sottoscritti con i subappaltatori ed i subcontraenti
di analoga clausola. = S - _ :
in caso di viblafz_idhé,- si procedera 'aIIarisOquion‘e immediata del vincolo contrattuale, nonché alla
revoca dell’autorizzazione al subappalto:e/o subcontratto.

 Articolo 8 - Efficacia giuridica del presente Protocollo di legalita
Al fine di assicurare I*o_bbligat_ori@e_té del rispetto delle clausole indicate hel presente Protocollo di
legalita, i Comuni sottoscrittori ne:cureranno lnserimento nelle convenzioni urbanistiche, negli atti
di accordo, oltre che nei titoli di cui sopra (PDC) e per la percentuale pari ad almeno il 60% delle SCIA
presentate. . - At
In particolare, i Comuh_i s@’jtto}s;cr_ifﬁdfi ‘lfipd:rtérajnno,.:negli atti di accordo, nelle convenzioni e nei titoli

di cui sopra, le summenzionate condizioni le quali dovranno essere rispettate a pena di risoluzione

della convenzione e/o revoca deltitalo, .~

La presente Intesa. di legalita ha'la durata di tre anni dalla data di sottoscrizione e potra essere
prorogata dopo ‘un’attenta valutazione dell’esito di un monitoraggio sull’efficacia delle iniziative
intraprese, - et PR '

Il Prefetto di Caltanissetta .
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Il Sindaco di Acquaviva Platani

A condisstons sTRACESNARIA /T

[Sindacd) di Bompensiere -

AN

I S_in.déc':o." di Bute'raf‘ .

Il Sindaco di Céjl_t_éﬁi

Il Sindaco di Campofranco =

Il Sindaco di Delia

ll Sindaco di Gela

o L




Il Sindaco. di Marianopoli

Il Sindaco di:Mazzarino . -

llSindaco’ di Milena.

Il Sindaco di Montedoro

Il Sindaco di Niscemi -

el Sindaco. di Resuéta'no' |

.': mdaco d|R|e5| SR ' '
.:ar-m» S:»oue. svmﬁowﬂAmA

q di San Cataldo

e II-Smdaco dl S. Ca_te_rma Vlllarmc")'s_a -

“lISindaco di Serradifalco

i Sindaco. di Sommatino

Nl Sindaco  di Sutera.

L Sundneo a1 Villalby
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